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1  范  围  

 

 

1.0.1  本指南规定了拟封场或处于封场的生活垃圾填埋场开展污

染控制和修复工作提供相关工作原则、工作内容、技术措施和运

行管理等内容。 

1.0.2  本指南适用于场址位于重庆市中小城镇，设计规模为

500t/d 及以下的生活垃圾填埋场。 
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2 规范性引用文件 

 

下列文件对于本标准的应用是必不可少的。凡是注日期的引

用文件，仅注日期的版本适用于本标准。凡是不注日期的引用文

件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本标准。 

GB 3095 环境空气质量标准 

GB 3838 地表水环境质量标准 

GB 14554 恶臭污染物排放标准 

GB/T 14848 地下水质量标准 

GB 15618 土壤环境质量 农用地土壤污染风险管控标准 

GB 16889 生活垃圾填埋场污染控制标准 

GB 18772 生活垃圾填埋场环境监测技术要求 

GB/T 25179 生活垃圾填埋场稳定化场地利用技术要求 

GB 36600 土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准 

GB 50330 建边坡工程技术规范 

GB 50869 生活垃圾卫生填埋处理技术规范 

GB 51220 生活垃圾卫生填埋场封场技术规范 

HJ 25.1 建设用地土壤污染状况调查技术导则 

HJ 25.2 建设用地土壤污染风险管控和修复监测技术导则 

HJ 564 生活垃圾填埋场渗滤液处理工程技术规范 

HJ 819 排污单位自行监测技术指南 总则 

AQ/T 9002  生产经营单位安全生产事故应急预案编制导则 

CJJ 113 生活垃圾卫生填埋场防渗系统工程技术规范 

CJJ 133 生活垃圾填埋场填埋气体收集处理及利用工程技术

规范 

CJJ 176 生活垃圾卫生填埋场岩土工程技术规范 

CJJ/T 214 生活垃圾填埋场防渗土工膜渗漏破损探测技术
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规程 

DB50/T 722 污染场地治理修复环境监理技术导则 

DB50/T 724 污染场地治理修复验收评估技术导则 

DB50/T 725 场地环境调查与风险评估技术导则 
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3  术语和定义  

 

下列术语和定义只用于本文件。 

3.0.1  填埋场封场 

填埋场填埋作业至设计终场标高或填埋场停止使用后，为维

持堆体稳定性，减轻和消除污染，保护和恢复当地环境，填埋场

实施的相关工程建设和管理措施。 

3.0.2  污染控制 

减少或阻止填埋场污染物向周边环境排放。 

3.0.3  污染修复 

将污染物从填埋场场地及周边环境中消减和移除，使填埋场

地块环境质量改善，甚至重新开发利用。 

3.0.4  原位厌氧处置 

对填埋场填埋堆体采取表层覆盖、场底防渗等被动隔离与防

护措施，堆体主要处于厌氧状态，其中的填埋物缓慢稳定化。 

3.0.5  原位好氧处置 

在填埋场填埋堆体中设置通气抽气系统，人为受控地提高填

埋堆体内部氧浓度，加速填埋物的稳定化。 

3.0.6  异位修复 

将填埋场堆体中的填埋物转移至填埋场其它区域或场外进行

处理和处置，使填埋场受污染环境得以恢复。 

3.0.7  填埋场再利用 

填埋场地块环境修复后，用于其它用途的重新建设开发活动。 
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4  基本规定 

 

4.0.1  填埋场填埋作业至堆体设计终场标高或不再受纳垃圾而停

止使用时，宜在垃圾堆体快速沉降期过后实施封场工程，实施封

场的填埋场应开展污染控制和修复工作。 

4.0.2  填埋场污染修复工程可结合封场工程同步实施，也可单独进

行，应根据填埋场现状情况，结合当地建设用地规划、填埋场土地

用途和所在区域环境标准要求，通过技术经济比较后确定方案。 

4.0.3  填埋场封场污染控制和修复工作应重点关注渗滤液、填埋

气以及地下水、土壤环境和地表水等方面。 

4.0.4  填埋场封场污染控制和修复工程宜优先利用填埋场原有设

施或对原有设施进行改造和完善。 

4.0.5  填埋场封场污染控制和修复工程应满足现行 GB16889 的

要求。 

4.0.6  填埋场封场污染控制和修复工作应不断总结设计、建设与

运行经验，鼓励采用环境友好的新技术、新工艺和新材料。
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5  填埋场现状调查 

 

5.1  工作程序 

 

5.1.1  填埋场实施封场污染控制和修复工程项目前，应开展填埋

场现状调查工作，填埋场现状调查包括填埋场基础信息调查和填

埋场污染状况调查两个方面。 

5.1.2  填埋场基础信息调查主要获得填埋场环境、工程建设、填

埋堆体、填埋场运行、环境监测与管理等现状和历史资料记录，

并对填埋场污染状况进行初步识别。 

5.1.3  填埋场污染状况调查应在填埋场基础信息调查基础上，根

据需要对填埋场及其影响区域的地下水、大气、地表水及土壤环

境进行布点采样分析，对填埋场污染程度进行分析和评价。 

 

5.2  填埋场基础信息调查 

 

5.2.1  填埋场基础信息调查包括资料收集、分析和现场踏勘。 

5.2.2  资料收集和分析一般包括：所在区域城市规划，土地利用

规划，环境影响评价文件，水文地质和气象资料，工程设计与建

设资料，设施运行管理记录，垃圾统计数据和堆体特性，环境监

测资料，政府有关文件，环保污染事故记录，环保投诉以及填埋

场所在区域的自然和社会相关信息等。 

5.2.3  现场踏勘主要包括：填埋场场区现状和历史情况，填埋场

设施情况，堆体情况，填埋场临近区域的公共设施和建（构）筑

物等。 

5.2.4  填埋场设施情况包括（但不限于）：填埋库区防渗系统、

雨污分流系统、渗滤液导排及处理系统、填埋气导排及处理利用
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系统等建设和运行状况。 

5.2.5  堆体特性包括：垃圾堆体面积、高度、形状、堆体稳定性

（边坡）、填埋物组分、垃圾堆体内渗滤液水位、填埋物含水率、

垃圾总量以及非生活垃圾填埋物等。 

5.2.6  由于资料缺失无法获取填埋物特性等情况时，应考虑在填

埋场基础信息调查工作内容中增加相应的采样分析及测量。 

 

5.3  填埋场污染状况调查 

 

5.3.1  填埋场污染状况调查的采样分析包括：制定采样工作计划、

现场采样、实验室分析测试、数据分析和污染评估等步骤。 

5.3.2  采样工作计划的工作内容包括核查已有信息，判断污染物

的可能分布，确定采样对象，制定采样方案和采样分析方案等。 

5.3.3  地下水环境 

地下水环境污染调查对象主要为填埋场边界内的地下水或经

填埋场地下径流到下游汇集区的浅层地下水。 

地下水监测取样点宜设置在填埋场地下水流向的上下游和填

埋场两侧；取样可利用原有地下水监测井，若填埋场邻近区域内

现有的地下水监测井符合本指南要求，也可以作为地下水污染物

监测井。 

填埋场无监测井的应新建地下水监测井，新建监测井布设及

采样可参照 GB/T 18772 实施。 

地下水监测项目按照 GB 51220 执行。地下水检测次数不宜

少于 3 次，间隔时间宜为 10~15d，并按照现行 GB/T 14848 的有

关规定和指标限值，分析评估填埋场地下水污染状况。 

5.3.4  大气环境 

大气环境监测应包括填埋场区域内垃圾堆体和填埋场常年或

夏季主导风向的下风向且距垃圾堆体边界 50~100m 处区域，以及

填埋场周围主要环境敏感点的空气。 

大气环境监测指标主要为总悬浮颗粒物 TSP、硫化氢和氨气
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浓度。 

大气环境污染状况可根据当地确定的环境功能区类别，按照

现行 GB 3095 和 GB 14554 的有关规定和指标限值进行分析评估。 

5.3.5  填埋气体 

应对垃圾堆体上的甲烷气体浓度进行监测，检查填埋气体收

集导排和处理(利用)系统，确认是否存在填埋气体泄漏、火灾和

爆炸等安全隐患。 

若在填埋区 50m 以内有建（构）筑物的填埋场，应按照 GB 

51220 设置气体迁移监测井，以获得气体迁移扩散规律，判断填

埋气体对建（构）筑物的影响。 

5.3.6  地表水环境 

应对填埋场边界内流经或汇集的地表水，填埋场区下游

1.0km 范围的地表水水质进行监测。 

地表水和渗滤液采样方法参考 GB/T 18772，地表水监测项目

参照 GB 51220。 

地表水污染状况应根据当地确定的环境功能类别，按照现行

GB 3838 的有关规定和指标限值进行分析评估。 

5.3.7  土壤环境 

当填埋场规划再开发利用或填埋场发生过渗滤液污染，应开

展填埋场土壤环境污染状况调查。 

填埋场土壤环境污染状况调查应包括调查范围内的垃圾表层

覆盖土、垃圾土和填埋场场底土壤。 

土壤污染调查点位设置按照 HJ 819 执行，当地下水位较深

时，最大采样深度应直至未受污染的深度为止。 

对于有防渗层的填埋场，可在填埋库区防渗层周边采集地下

土壤，同时在场区上游设置背景点，下游场区外设置观察点。 

根据 GB 36600 的有关规定和指标限值，分析评估填埋场土

壤污染状况。 
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6  污染控制和修复技术要点 

 

6.1  地下水污染控制和修复 

 

6.1.1  当现状调查表明地下水受到填埋场污染时，填埋场封场工

程应采取地下水污染控制措施。 

6.1.2  开展填埋场地下水污染控制和修复工作前，必须进行填埋

场水文地质调查，以获得地下水类型、地层分布及岩性、地下水

埋藏条件、地下水流场、地下水补给、径流和排泄条件、包气带

物理特性、含水层特征等信息。  

6.1.3  封场地下水污染控制应在确定地下水污染原因、污染程度

和污染特性的基础上，结合区域的环境敏感性、水文地质条件、

经济条件和填埋场条件，采取以下一种方式或多种组合控制措施： 

（1）垂直防渗； 

（2）场底防渗层修补； 

（3）堆体内渗滤液抽排； 

（4）地下水收集与处理。 

6.1.4  垂直防渗技术方案应根据垃圾堆体周边不透水层深度、不

透水层上部各地质构造层特性，垃圾堆体周边地面设施情况，以

及填埋气体地下迁移情况等因素，经技术经济比较后确定。 

6.1.5  若采用防渗层修补方案，宜先对防渗层进行破损探测，根

据破损状况、垃圾深度、场底地质条件，经经济技术比较后确定。

破损修补和结构层恢复应符合现行 CJJ113 的要求。 

6.1.6  堆体内渗滤液抽排可结合渗滤液污染控制工程实施，当渗

滤液导排不畅造成垃圾堆体内渗滤液水位过高，可采取在堆体内

打井抽排或布设水平盲沟导排的方式降低渗滤液水位。 

6.1.7  对地下水实施截流措施应考虑防止场外地下水向场内流动
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和防止场内地下水向场外扩散，地下水截流后应导出并纳入渗滤

液处理系统进行处理。 

6.1.8  对填埋场地下水进行修复，应综合考虑所在区域地下水使

用功能、地下水污染物特性、地下水污染程度和范围以及对人体

健康或生态环境造成的危害，合理选择修复技术，因地制宜制定

修复方案，使修复工程切实可行。 

 

6.2  地表水污染控制 

 

6.2.1  填埋场封场区域垃圾堆体外的地表水不得流入垃圾堆体及

其渗滤液处理系统。 

6.2.2  对原有防洪设施进行评估校核；对填埋区外截洪沟进行洪

峰流量校核时，汇水总面积应包括填埋堆体的表面面积。 

6.2.3  垃圾堆体顶面、边坡和平台应设置表面排水沟，并应与

下游排水沟相接，排水沟断面和坡度应依据汇水面积和暴雨强

度确定。 

6.2.4  填埋场防洪与雨污分流系统设计应符合 GB50869的要求。 

 

6.3  渗滤液污染控制 

 

6.3.1  填埋场实施原位封场，宜在雨季到来之前完成覆盖工程的

施工，或对未完成部分采取临时覆盖措施，减少雨水向垃圾堆体

渗透产生渗滤液。 

6.3.2  当原有封场覆盖系统不完善时，应参照 GB 51220 进行完

善，其中防渗层原则上选用土工膜等人工防渗材料。 

6.3.3  渗滤液导排设施不完善或发生堵塞的填埋场，封场时应完

善渗滤液导排设施，设施设置方案应根据填埋区地形和垃圾堆体

具体情况确定，可采取以下措施：  

（1）无法实施场地渗滤液导排时，在垃圾堆体上设置渗滤液

垂直导排井，并通过抽提方式将渗滤液排出，渗滤液垂直导排井
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可单独建设或与填埋气导排井共用； 

（2）无法实施渗滤液导排和设置渗滤液垂直导排井时，可在

垃圾堆体低处挡墙内侧敷设截流暗沟，将未进入收排系统的渗滤

液拦截收集。 

（3）采取异位修复时，应妥善处理场内残存渗滤液，满足当

地相关环境要求。 

6.3.4  对于原建有渗滤液处理设施的填埋场，封场后应根据渗滤

液产生量和水质变化适时调整处理系统的工艺、规模和运行参数，

保持其连续稳定运行，满足现行 GB 16889 规定的指标或当地环

保部门规定执行的排放标准。 

6.3.5  对于未建渗滤液处理设施的填埋场，封场时应采取相应措

施处理渗滤液，以满足相关国家标准或当地环保部门的要求。 

6.3.6  当采用场内处理渗滤液时，处理工艺的选择应以稳定连续

达标排放为前提，处理设施的设计、建设与运行应符合现行 

CJJ150 规定。 

 

6.4  填埋气和恶臭污染控制 

 

6.4.1  填埋场封场时应设置填埋气体收集和处理系统，总体方案

应符合现行 CJJ 133 有关规定。 

6.4.2  填埋气导排设施失效的填埋场封场时，应完善填埋气体收

集导排设施，可根据垃圾堆体实际情况和特点，选择采用垂直导

排井、水平导排盲沟(井)或两者混合式气体导排系统。 

6.4.3  填埋气体的收集导排管道穿过覆盖系统防渗层处应进行密

封处理，气体导排层应与导气竖管相连，导气竖管管口宜高于堆

体表面 1.0m 以上。 

6.4.4  当采用原位好氧处置时，抽气系统应包括空气过滤装置，

所有抽出气体均应经过空气过滤装置后排放，抽气初期的气体应

进入填埋气收集和处理系统。 

6.4.5  抽气系统的输送管路上应设置冷凝液收集装置，收集填埋
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气在输送过程中的冷凝水，收集的冷凝水进入污水处理设施处理。 

6.4.6  填埋场封场应采取防止填埋气向场外迁移的措施，应检查

气体横向自然迁移和聚集情况，防止引起火灾和爆炸。 

6.4.7  当采用异位修复时，填埋物开挖造成的恶臭需得到有效控

制，现场恶臭浓度应符合现行国家标准 GB 14554 的二级限值。 

 

6.5  填埋场土壤污染控制和修复 

 

6.5.1  应加强渗滤液输送和处理设施的防漏和防渗，防止高浓度

垃圾渗滤液渗入填埋场土壤。 

6.5.2  采用异位修复时，对于返回填埋场的筛分物应进行采样检

测，超过 GB 36600 和 GB/T 25179 标准的土壤应进行处理，不得

直接回填。 

6.5.3  填埋场封场植被层土壤应慎重使用污水污泥、河泥、塘泥

等作为营养土或土壤改良，在植物养护过程中应合理使用化肥和

杀虫剂。 

6.5.4  当填埋场规划为 GB/T 25179 定义的场地高度利用时，填埋

场库底应按照 HJ 25.1 要求进行污染状况调查和评估；若土壤受

到污染，应开展土壤治理修复或风险管控，以满足相关要求。 
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7  维护管理 

 

7.1  环境监测 

 

7.1.1  填埋场封场污染控制和修复的环境监测主要针对原位处理

工程长期效果开展的验证性环境监测，工作程序主要包括监测内

容确定、监测计划制定、监测实施及监测报告编制： 

（1）监测内容主要是对填埋场地下水、地表水、环境空气质

量、土壤、以及渗滤液排放、填埋气排放等进行监测； 

（2）监测计划制定包括资料收集分析、确定监测范围、监测

介质、监测项目及监测工作组织等过程； 

（3）监测实施包括监测点位布设、样品采样及样品分析等

过程； 

（4）监测报告主要内容应包括但不限于任务来源、编制目的

及依据、监测范围、污染源调查与分析、监测对象、监测项目、

监测频次、布点原则与方法、采样与分析方法、质量控制、评价

标准与方法、监测结果等。 

7.1.2  填埋场封场和原位修复后仍应定期监测填埋场地下水、地

表水和场区大气，监测频次原则上不小于 2 次/每年，监测指标应

能满足判断监测对象是否受填埋场污染的需要。 

7.1.3  建有渗滤液处理设施的，应对处理设施出水主要污染物和

水量进行监测，监测频次宜为 1~3 次/月，水质变化大的季节监测

频次取大值。 

7.1.4  宜定期监测填埋堆体中甲烷浓度和垃圾堆体内渗滤液水

位，监测频次宜为 1 次/月。 

7.1.5  在填埋场污染控制及修复工程运行期间，每年应进行至少

1 次全项目定期监测，主要监测项目包括（但不限于）垃圾堆体
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理化性质、大气质量、填埋气产量、渗滤液产量和水质、堆体沉

降、填埋场地下水水质等内容。 

7.1.6  环境监测中的采样程序、测试内容、方法、仪器设备、标

准物质等应符合国家现行相关标准的规定。 

7.1.7  填埋场地的环境监测可自行监测或委托具备专业资质的机

构进行。 

 

7.2  处理设施的运行管理  

 

7.2.1 填埋场封场污染控制和原位修复工程需长期运行填埋气体

和渗滤液的导排和处理系统。 

7.2.2  运行人员应定期进行岗位培训，熟悉处理工艺流程、各处

理单元的处理要求，应严格执行操作指南。 

7.2.3  填埋场场区内设施、路面及绿地应定期进行卫生检查，

填埋场地绿化带及堆体植被应有专人按规定进行日常养护和管

理等。 

 

7.3  事故防范与应急处理 

 

7.3.1  填埋场应建立健全突发事件应急处置制度，组建相应管理

机构，制定应急预案及应急程序，落实专项费用、专职（或兼职）

人员。 

7.3.2  填埋场应根据其服务区（或所在城市）的社会经济情况与

自然条件，对处理设施与管理系统可能遭遇的突发事件进行预判，

根据自然灾害、事故灾害、公共卫生事件和社会安全事件等不同

突发事件的性质、规模及可能的影响，制定多套应急预案及处置

措施。 

7.3.3  填埋场应根据危险分析和应急能力评估的结果，针对可能

发生的灾害、事故和突发事件，参照 AQ/T 9002 的要求，划分应

急级别，制定应急响应程序，明确参与应急处置的相应职能部门
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名称，以及在应急工作中的具体职责，编制应急预案。 

7.3.4  应定期组织管理和作业人员进行安全教育和应急演习，并

进行检查、考核。 

7.3.5  填埋场应通过签订协议、联合组队等形式与有关机构或单

位建立突发事件协同处置机制。 
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本指南用词说明 

 

1  为便于在执行本指南条文时区别对待，对要求严格程度不同的

用词说明如下： 

1）表示很严格，非这样做不可的用词： 

正面词采用“必须”反面词采用“严禁”。 

2）表示严格，在正常情况下均应这样做的用词： 

正面词采用“应”反面词采用“不应”或“不得”。 

3）表示允许稍有选择，在条件许可时首先应这样做的用词： 

正面词采用“宜”反面词采用“不宜”。 

4）表示有选择，在一定条件下可以这样做的用词，采用

“可”。 

2  条文中指定应按其他有关标准、规范执行时，写法为：“应符

合……的规定”或“应按……执行”。 
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